REPUBLICA DE COLOMBIA

Lireatad y Grden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
17888 18 SEP 2015

Por el cual se ordena el archivo del Informe Unico de Infraccion al Transporte
No 347516 del 04 de octubre de 2012, impuesto al propietario, poseedor o
tenedor del vehicule de placas TGX-318

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicio de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral ¢ del articulo 44 del Decreto 101 de 2000; [os numerales & v 13 del
articulo 14 del Decrete 1016 de 2000; los articulos 3, 4 vy 10 del Decreto
2741 de 2001 y, el articulo 9 del Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDC

Que gl articulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por el Presidente de
la Republica, establece que [os agentes de control levantardn las
infracciones a las normas de transporte en el formato que para el efecto
reglamentaréd el Ministerio de Transporte vy, gue el informe de esta autoridad
gse tendrd como prugha para =i inicic de la investigacidon adminisirativa
correspondiente.

{Aue el articulo 2 de la Resolucidn 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporie, adoptd el formato de informe de infracciones de transporte
ptblico terrastre automotor.

Que el articulo 3 de la Resolucion 10800 de 2003, establecio que las
Entidades de Control podran implementar distinfos sistemas para [a
elaboracion de los Infermes de Infracciones de Transporte Plblico Terrestre
Altomotor, siempre que los mismos conlengan como minimo los datos
establecidos en el formato adaptado en dicha resolucion.
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Por el cual se ordena el archivo del Informe Unica de Infraccion af Transporte No
347518 de! 04 de octubre de 2012, impuesto af propistatio, poseedor o tenedor det
vehiculo de placas TGX-318

Que el articulo 4 de la Resolucian 10800 de 2003, determiné quelos Agentes
de Control ordenaran la impresidn y reparfo del Fomato de Informe de
Infracciones de Transporie Piblico Terresire Aufomotor, de acuerdo con lo
senalado en la codificacion establecida en el articulo primero de la dicha
resolucion y el formato anaxo.

{iue las autoridades de fransporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y trasladaron a esta entidad el Informe Unico de Infraccién al
Transporte {IUIT}, No 347516 del 04 de octubre de 2012, impuesto al sefior
JHON FREDY ZULETA como conductor, propigtario, posesdor o tenedor del
vehiculo de placas TGX-318 sin realizar |a correspondiente identificacion de
la empresa a [a cual se encuentra vinculade el vehiculo o Identificar la
empresa que transportaba la carga.

Glue al revisar el informe enunciado se cbserva gue el cddigo citado como
presunta infraccidn corresponde al 589 "Cuando se compruebe gue &f
equipe no redne las condiciones Iécnico mecédnicas requeridas para su
operacion” el cual correspende a una transgresion de la neorma de los
conductores, propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de
transporte piblico en la modalidad de NO REGITRA.

El Consejo de Estado en sentencia proferida por ia Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, con ponencia de la Dociora Martha Sofia
Sanz Tobdn, en el expediente 110010324000 2004 00185 01, el 24 se
septiembre de 2008, afirmd:

“El cardcter de servicio publico esencial hajo la regufacién del Esfado que fa
ley le oforga al fransporte publico, implica la prefacién def interes general
sobre ef parlicular, esencialmente en cuanio a la garantia de fa prestacion
def servicio vy a la proleccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que se dispongan para cada modo de fransporie.

Sin embargo, teniendo en cuenta ef principio constifucional que indica que
fos patticufares sdlo son responsables anfe las auloridades por infringir la
Constitucion Polffica v fas leyes, el principio de tegalidad consagrado en ef
articulo 28 de fa Conslitucion Politica que dispone que ef debido proceso se
debe apficar a foda clase de acltuaciones judiciales y administrativas, que
foda persona se presume inocenfe y que ef Gobierno Macional ejerce la
potestad reglamentaria para la debida efecucion de las leyes, pero que no
puede excederfa, encuenirala Sala que fas conducias por fas cuales se
sahciona a los propiefarios, poseedores, fenedores y los conduciores
refacionadas en las disposiciones acusadas por ef actor, esto es en fos
artfoulos 15, 16, 21 v 22, no estan soportadas o fipificadas en fa ley.

Scbre el paricifar la Sala prohija el concepio dela Sala de Consuffa vy
Servicio Civit del 16 de ocfubre de 2002, rad. N° 1.454, \WW.P. Dra Susana
Montes de Echeverrl, que en la parte perinente dice:

"De conformidad con ef capitulo noveno dela Ley 336 de 1996,... Las
auforidades administrafivas de ifransporie,...en elercicio de fa funcidn de
controf v vigilancia que fa Constifucion v fa ley les afribuve — como funcion
presidencial podrén, como faculfad derivada, imponer a guienas vicien las
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For ef cual se ordena ef archivo del informe Unico de Infraccion af Transporte No
247516 def 04 de octubre de 2012, impuesta af propietario, paseedor o feriedor def
vehiculo de placas TGX-318

normas a las que deben esiar sufefos, seguan fa naluraleza y fa gravedad de
fa falfa, las sanciones fipificadas por fa ley, cuando se realicen o verifiquen
fos supuestos facticos previstos por el legislador para su procedencia,
supuestos que determinan v fimitan la compelencia de fas auforidades
adrninisirativas de control v vigilancia®.

La solidaridad entre la empresa de servicio piiblico de fransporie, ef
propietario del vehiculo v &l conducior, que contempla ef articulo 991 def
C.Co, hace refacidn a las obligaciones que nacen del confrato de fransporte
o del contrato faboral gue son privados v ley para las parfes que se rigen en
por la avionomia de [z volunfad privada, por supuesto, sin peruicio def
acatamiento que se debe fener respecto de las normas de orden publico.

£n esa medida ef aclo esta viciado de nufidad, o que impone acceder a 1as
prefensiones de la demanda, pues ciertamente el Gobiarno al expedir la
norma censurada excedid la polesiad reglamentara, por o guela
Sala declarara la nutidad de fos articulos 15, 16, 21 y 22 del Decrefo 3366 de
2003, porque como ya se difo, si bien la ley ha sefialado fos sujelos gue en
materia de iransporte pibfico son sancionables y las sanciones due se
pueden imponer, ho ha tipificado o descrito la conducta que es sancionable
respecic de los propiefarios, poseedores o fenedores de vehiculos de
fransporte piblico terrestre aufomofor colectivo de pasajeros y mixioc del
radio de accion metropolitano, disfrital o municipal, ni de pasgjeros en
vehicuto taxi”

Bajo esfas circunstancias, si nos atenemos a |a jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta materia, no podriamos inictar investigacidn
administrativa o vincular a las ya Iniciadas a los propietarics, poseedores o
tenedores de vehlculos de transporte pulblico terrestre automotor en ninguna
de sus modalidades, ya que la interpretacidn que hace el Consejo de Estado
respecte de estos sujefos, se hace exiensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas las modalidades de transporte, porque |a
Ley 336 de 1996 no fipificd las conductas que son sancionables respecto de
los propietarios, poseedores ¢ tenedores de vehiculos de fransporte plblico
tarresire automotor de ninguno de los modos de fransporte.

En complemento de lo anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucional y legal, con ascatamienio de los principios de economia,
celeridad, eficacia, entre otrog, como claramente [o estipula el Cédigo de
Procedimiento Administrafivo y de lo Contenciosc Administralive en su
articuio 3 gue indica:

Articule 3°. Principios, Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos
a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Polltica, en la Parte
Primera de este Cédigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debide proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
caordinacion, eficacta, economia y celeridad.
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Por ef cual se ordena ef archivo del Informe Unico de Infraccion at Transporte No
347516 def 04 de octubre de 2012, impuesio af propietario, poseedor o tenedor def
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1. En virtud del principio def debido proceso, las actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento ¥
competencia establecidas en la Constitucién y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacian, defensa y contradiccién.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adiclonalmente los
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de
inocencia, de no reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En vittud del principio de igualdad, tas auforidades daran el misma trato y
proteccion a las personas e instituciones gue infervengan en las actuaciones
bajo su conccimiento. No obstante, seran objefo de frato vy proteccién
especial lag personas que por su condicion econdmica, fisica o mental se
encuentran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberén actuar
feniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los derechos de todas las personas sin discriminacién
alguna vy sin tener en consideracién factores de afecto o de interés vy, en
general, cuaiguier clase de motivacion subjetiva,

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leai y fiel de unos y otros en el ejercicic de
sus competencias, derechos y deberes.,

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y [os servidores
plblicos estan obligados a actuar con rectitud, lealtad v honestidad en [as
actuaciones administrativas,

8. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizacicnes y comunidades
gncaminadas & intervenir en los procesos de deliberacidn, formulacion,
gjecucion, control y evaluacion de la gestion piblica.

7. En virtud del principic de responsabilidad, las auforidades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, ocmisiones o exiralimitacion
de funciones, de acuerdo con la Constitucion, las leyes v los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio plblico, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracién, salvo reserva legal,

9. En viriud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
pablico ¥ a los interesados, en forma sistematica y permanente, sin que
medie peticidn alguna, sus actos, contratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene la ley, incluyendo
el empleo de tecnologias gue permitan difundir de manera masiva tal
informacion de conformidad con lo dispuesio en este Céadigo. Cuando el
interesado deba asumir el cosfo de la publicacién, esta na podra exceder en
ningun caso el valor de la misma.
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Por ef cual se ordena ef archivo del informe Unico de infraccién af Transporte No
347516 del 04 de octubre de 2612, impuesfo af propiefario, poseedor o fenedor def
vehiculo de placas TGX-318

10. En virud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de ofras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares.

11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran gque los
procedimientos logren su finalidad vy, para el efecto, removeran de oficio los
chstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o
retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las irregulardades
procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material abieto de la actuacion administrativa.,

12. En virtud del principie de economia, las autoridades deberan proceder
con austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempe y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccién de los derechos de las personas.

13. En virtud del principico de celeridad, las autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de
la informacion y [as comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se
adelanien con diligencia, dentre de los términos legales y sin dilaciones
injustificadas.”

De las nomas frascritas se pusde concluir que la eleccidn entre las
diferentes alternativas de aciuacion, la administracion debera encausarse
por aquella que mas se avenga con [a materializacion de estos principios y
por ende coh el plene goce de los derechos de los ciudadanos.

Que ante la no afiliacion o vinculacidn del presunto vehiculo infracter a
alguna empresa transpottadora, se hace Inaplicable toda aciuacion
administraiiva que pueda iniciar esta Superintendencia; por lo tanto, s& hace
necesaria archivar el Informe de Infraccion al Transporie No. 347516 sin gque
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda actuacién
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrative debe remitirse al Grupo de
Vigilancia & Inspeccion de ta Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte de aesta Superintendencia, para lo de su competencia con
relacian a los descrito en el articulo 93 de [a Ley 769 del 2002.

En mériio de lo expuesto, este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ: Crdenar el archivo definitivo del Informe Unice de
infraccion al Transporte 347516 del 04 de octubre de 2012 impuesto al
vehicule de placas TGX-318 impuesto & JHON FREDY ZULETA por las
razones expuesias en la parte motiva.
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Por el eual se ordena ef archivo def Informe Unico de Infraccicn af Transporte No
347516 del 04 de octubre de 2012, impuesto af propietario, poseedor o tenedor def
vehictfo de placas TGX-318

ARTICULO SEGUNDO: Comuniquese por intermedio de la Secretaria
General de la Superintendencia de Puerios y Transporte, el contenido de la
presente decision al Grupo de Vigilancia & Inspeccion de la Delegada de
Transito y Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de la
fecha de su expedicion.

Dada en Bogotd D.C. a 168 173 3 6 B8 SEP 705
o ?'7/_-
S

JORGE ANDRES BAR FAJARDO
Superintendente Délegado de Transito y Transporte Terrestre Automotor

CUMPLASE.

DIGITO; BRIAN F
Revisd, COORDIMNADDHA GRUPD IUIT
CAlse sty ANETHFLOREZ \Desldo p\FORMATOS propielaios dogy
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ESTACION DE PESAJE ALTO DE LA CRUZ
BOGOTA-VILLAVICENCIO (Copia)

Fzcibo Hinmera: 2516008

Fecha y Hora de Entrada: Q4730720123 OEAs

Empresa: FURLICT

Drodrste FASPROBANTD

{Tategmra: 2353

Ttz IR ANTOERCYG ~BOGOT

BPlaca: TiEHEIE

PazaEje Mo, 1 718 Pecp Aurarizadi FO
Ecte Bje ssta Sabre Cargsdz an 160X

PezoFleNo 2y 4 1343 Pesg A zado; 23300
PesaEizNa 4, Fys 10050 Feger Ansrorimarks; IO
Bozp Total: 434510 Eezg Asvtropizado: REEILY
Compearenda: He

Bodicia; o

TF=uaria; i

Chsmussionss:
BLWERLCL O TEAMGIT 4, ZOWT B OF20 ATTTORIT AT
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